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ORIENTACAO TECNICA N.2 12/2017

Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e Emprego (SI2E)

(Portaria n.2 105/2017, de 10 de margo)

1. Enquadramento

O SI2E visa operacionalizar os apoios ao empreendedorismo e a criacdo de emprego, através dos
Programas Operacionais Regionais no ambito das seguintes modalidades de intervencao:

a) Estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitdria dinamizadas pelos Grupos de
Acdo Local (GAL);!

b) Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT) dinamizados pelas
Comunidades Intermunicipais (CIM) e pelas Areas Metropolitanas (AM);

c) Outras intervengdes de apoio ao empreendedorismo e a criacdo de emprego da iniciativa
das Autoridades de Gestdo (AG).

O SI2E admite o financiamento através de dois Fundos (FEDER e FSE):

e Para a criagdo ou expansdo de micro e pequenas empresas, implicando investimento e a
criacdo liquida de postos de trabalho.

e Paraacriagdo liquida de postos de trabalho, implicando investimento.

Ambos os fundos FEDER e FSE podem ser mobilizados isoladamente ou em conjunto.

A presente Orientagdo Técnica visa garantir a harmonizac¢do interpretativa e de procedimentos no
ambito do sistema de incentivos em causa.

1
No caso do Programa Operacional Regional de Lisboa apenas se aplica esta modalidade de intervengdo.
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2. Conceitos

v Empresa - “qualquer entidade que, independentemente da sua forma juridica, exerce uma
atividade econdmica, através da oferta em concorréncia de bens ou servicos no mercado, sendo,
nomeadamente, consideradas como tais as entidades que exercem uma atividade artesanal ou
outras atividades a titulo individual ou familiar, as sociedades de pessoas ou as associacdes que
exercem regularmente uma atividade econémica”.

Sdo passiveis de financiamento as micro e pequenas empresas, quer na ace¢do da alinea e) do art®
72 da Portaria 105/2017, de 10 de margo, quanto ao conceito de empresa, quer da alinea h) do
mesmo artigo 22, quanto a dimens3o, esta na ace¢do da Recomendacdo n? 2003/361/CE, da
Comissdo, de 6 de maio:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&from=PT

Constitui critério de elegibilidade dos beneficidrios serem micro ou pequenas empresas
certificadas eletronicamente.

A Certificagao PME é um servico que, por via exclusivamente eletrdnica, atesta o cumprimento dos
critérios de micro, pequena e média empresa por parte das empresas nacionais.

E integralmente efetuada online, no website do IAPMEI, na area Servicos online, através do
preenchimento de formularios eletrénicos onde sdo recolhidas as informagGes necessarias.
Submetidos juntamente com uma declara¢cdo de responsabilidade da veracidade da informacdo
prestada, resultam na atribuicdo desse estatuto (micro, pequena ou média empresa) dispensando a
entrega de qualquer documentagao.

https://www.iapmei.pt/Paginas/Certificacao-PME-Area-Empresa.aspx

A Entidade Gestora, para verificacdo do critério de elegibilidade dos beneficiarios, confirma a
existéncia dessa certificacdo, em sede de analise e no momento da decisao.

Potenciais beneficiarios:
e 0 empresario em nome individual;

e as sociedades comerciais.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&from=PT
https://www.iapmei.pt/Paginas/certificacao-PME.aspx
https://www.iapmei.pt/Paginas/Certificacao-PME-Area-Empresa.aspx
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Apenas sdo elegiveis as micro e pequenas e ndo as médias empresas. (Ver al, e) e h) do artigo 22 da
Portaria n2 105/2017, de 10 de margo).

v Criag¢do Liquida de Postos de Trabalho — é aferida pelo aumento do nimero de trabalhadores
diretamente empregados na empresa, calculado pela diferenca entre a média mensal do ano de
referéncia e a media mensal do ano pré-projeto.

O ano de referéncia reporta ao ano da conclusdo do projeto, conforme estabelecido na
alinea c) do n? 2 da Portaria n? 105/2017, de 10 de margo: data da emissdo da uUltima fatura ou
documento equivalente — FEDER — ou data do cronograma aprovado para a realizacdo da ultima
acao — FSE.

3. Critérios de Elegibilidade

v" Ambito setorial

Com excecdo das atividades que integrem os setores constantes na Portaria n? 105/2017, de 10 de
mar¢o, e dos investimentos decorrentes de obriga¢des previstas em contratos de concessao com o
Estado, sdo elegiveis no SI2E todos os setores econdmicos, sem prejuizo de eventuais restricdes a
prever pelas Entidades Gestoras nos avisos de abertura de concursos.

Neste contexto, sdo também elegiveis:

e asegunda transformacdo de produtos agricolas em nao agricolas;

e a comercializacdo a retalho dos produtos constantes do Anexo | do Tratado, desde que
fora das exploragdes agricolas, (leitura conjugada da Portaria 105/2017, de 10 de marc¢o, e
da Portaria 152/2016, de 25 de maio).

Da mesma forma, ndo se encontram excluidas as atividades de transportes, bem como as
atividades relacionadas com a economia social, assim como quaisquer outras que o
regulamento ou o Aviso de concurso nao considere nao elegiveis.
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v’ Critérios de elegibilidade dos beneficiarios

Os critérios de elegibilidade sdo aferidos em sede de andlise considerando a declaracdao submetida
pelo beneficidrio aquando do preenchimento do formuldrio de candidatura ou em complemento,
se necessario.

A verificacdo dos critérios de elegibilidade implica que:

e 0s beneficidrios se encontrem legalmente constituidos a data da candidatura.

e as pessoas individuais constituam a empresa antes de submeterem a sua candidatura,
ainda que para a criacdo do préprio emprego.

e 0s beneficidrios assegurem poder desenvolver legalmente as atividades a que se propdem,
devendo “ter um sistema de contabilidade organizada ou simplificada, de acordo com o
legalmente exigido”. Nao existindo qualquer especificidade decorrente do SI2E, as regras
contabilisticas a observar pelas empresas decorrem das leis fiscais que lhes forem
aplicaveis.

v’ Critérios de elegibilidade das operagdes

Independentemente da candidatura ser cofinanciada exclusivamente por um dos Fundos ou por
ambos, constitui critério geral de elegibilidade das operagdes:

e estarem enquadradas num projeto de criagdo, expansdao ou moderniza¢gdo de empresa;

e conduzirem a criagdo liquida de emprego.

O promotor tem a faculdade de apresentar, em simultdneo, uma candidatura financiada nas duas
componentes de financiamento (candidatura multifundo) — FEDER e FSE — ou apenas numa delas
(monofundo) — FEDER ou FSE, sendo que:

e se optar exclusivamente pelo cofinanciamento FEDER, a operagdo deve conduzir
obrigatoriamente a criacdo liquida de emprego, independentemente de ser solicitado
apoio financeiro para apoio do préprio emprego ou para os postos de trabalho;
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e se optar exclusivamente pelo cofinanciamento FSE, a criagdo do prdprio emprego ou de
postos de trabalho deve estar associada a um projeto de criacdo, expansdo ou
modernizacao de empresa, implicando investimento, independentemente deste ultimo nao
ser ou ndo ter sido objeto de cofinanciamento publico. Neste ultimo caso, na Memodria
Descritiva a apresentar com o formuldrio de candidatura, devera ser prestada informacao
sobre o investimento relacionado com as dimensdes de criacdo, expansdo ou
modernizacdo de empresa, associado ao apoio do FSE, comprovaveis fisica e
financeiramente em sede de acompanhamento, sendo o periodo de referéncia para o
investimento correspondente ao periodo de duracdo da operacao;

e o promotor pode apresentar uma candidatura FEDER e outra FSE em momentos distintos.

e quando as candidaturas ndao sejam simultaneas, os critérios de elegibilidade dos
beneficiarios e operacdes, incluindo a existéncia de investimento e criacdo liquida de
emprego, sdo aferidos por operacao;

e 0s limites de investimento fixados no n.2 2 do artigo 9.2, aplicam-se apenas as despesas
elegiveis financiadas pelo FEDER, constituindo critério especifico de elegibilidade das
operagoes;

e para as candidaturas que apenas contemplam FSE esse valor constituird um referencial de
investimento, tendo em vista dirigir as candidaturas a um GAL (independentemente da sua
natureza urbana, rural ou costeira) ou a uma CIM/AM.

e ndo se encontrando definido qualquer limite minimo ao investimento, a razoabilidade do
mesmo deve ser aferida a luz da coeréncia com o projeto de criagdo, expansdo ou
modernizagao proposto;

e ao nivel dos critérios especificos FEDER as fontes de financiamento, sdo aferidas em sede
de formulario, no campo “Caracterizacdo do Financiamento”: Capitais Proprios e/ou
Capitais Alheios. A viabilidade econdmico-financeira sera aferida através de balango e
demonstracao de resultados previsional, a anexar.

Cumprimento do critério de elegibilidade quanto a contratagdo:

e Apenas é considerada criacdo liquida de emprego, e, enquanto tal, cumprido o critério de
elegibilidade da operacdo, se a contratagao preencher o tempo integral de trabalho.

e Sem prejuizo do ponto anterior, é vidvel a contratagao a tempo parcial, mas os contratos a
tempo parcial, no seu conjunto, para o mesmo ou para diferentes postos de trabalho, tém
que perfazer o hordrio de um contrato de trabalho a tempo inteiro. Isto é, uma
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elegibilidade a tempo inteiro pode compreender mais do que um posto de trabalho a
tempo parcial (ver Anexo).

v Elegibilidade temporal

Apenas sdo elegiveis, quer no FEDER, quer no FSE, as despesas realizadas apds a data da
candidatura.

As despesas, em termos de elegibilidade temporal, ndo podem exceder os 18 meses, salvo casos
devidamente justificados que permitam uma prorrogacdo de um periodo adicional de seis
meses.

Contam, para este efeito, a data da primeira despesa ou da criacdo do primeiro posto de
trabalho, incluindo a criagdo do préprio emprego, ainda que sé com recurso ao FEDER.

Quando a candidatura mobilizar as duas modalidades de apoio, isto é, FEDER e FSE, as operagdes
por Fundo poderdo ter periodos de execugdo distintos e contados separadamente. Contudo, a
componente FEDER ndo deve ser encerrada enquanto nao for validada a criagdo liquida de
emprego, o que pode contender com a duragdo do projeto no seu todo.

Os postos de trabalho apenas podem ser constituidos apds a submissdo da candidatura.

A criagdo do préprio emprego pode ter ja ocorrido, pela necessidade de cumprimento da
condicdo de elegibilidade do beneficidrio; ndo obstante, a despesa referente a criagcdo do préprio
emprego apenas sera elegivel apds a data da candidatura.

Na componente FSE:

e Para efeitos de cronograma, o inicio da agdo de FSE deve ser contabilizada a partir da data
do contrato de trabalho, devendo o términus coincidir com o periodo maximo financiavel
ou, nNos casos em que ndo ultrapassar esse limite, coincidir com a data de términus do
contrato.

e Para efeitos de despesa: a ultima despesa de remunera¢do imputavel ao projeto deve
justificar o vencimento do ultimo més do contrato ou do periodo méaximo financidvel.

A data de conclusdo da operacdo é distinta, conforme se trate de financiamento FEDER ou FSE:
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e FEDER: corresponde “a data de emissdo da ultima fatura ou documento equivalente
imputavel ao projeto ou a operacgao”;

e FSE: corresponde “a data que consta do cronograma aprovado como data final para a
realizacdo da sua Ultima a¢ao”.

O ano pré-projeto reporta ao ano civil anterior ao da submissdo da candidatura.

A analise é efetuada através das folhas de remuneracdo da seguranca social, tendo em conta os
periodos em causa.

v"  Regras de elegibilidade e financiamento (geral)

Os incentivos sdo concedidos ao abrigo do Regulamento (UE) n.2 1407/2013, da Comissdo, de 18
de dezembro, relativo aos auxilios de minimis, pelo que o montante global dos apoios FSE e
FEDER a conceder ndo pode exceder, por empresa, o limite de 200 000 euros num periodo de trés
anos. A verificagcdo prévia do limite referido deverd ser efetuada pelas Autoridades de Gestdo
junto da ADC através do e-mail minimis@adcoesao.pt.

Os incentivos concedidos ao abrigo do SI2E ndo sdo cumulaveis com outros apoios diretos ao
investimento nem com outros apoios diretos ao emprego aplicdveis ao mesmo posto de
trabalho, isto ¢, o mesmo posto de trabalho ndao pode beneficiar de duas fontes de apoio
diretas, pelo que um desempregado que tenha beneficiado da antecipagdo das prestagdes de
desemprego na criagdo do préprio posto de trabalho, ndo pode beneficiar do apoio na componente
FSE para este mesmo posto de trabalho.

A isencdo da TSU ndo é considerada como um apoio direto ao emprego.

Caso o promotor recorra ao FEDER, sem a componente FSE, podera recorrer a outros
instrumentos de politica publica de apoio ao emprego.


mailto:minimis@adcoesao.pt
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v' Despesas elegiveis (FEDER)

Considerando o estabelecido no artigo 10.2 da Portaria 105/2017, de 10 de mar¢o, esclarece-se o
ambito das seguintes despesas:

e consumos de agua e eletricidade sdo elegiveis apenas no ambito do arrendamento de
espacos em feiras e exposicdes no estrangeiro;

e nas despesas de representacdo podem ser incluidas, nomeadamente, fornecimento de
servicos (consumiveis, hospedeiras), publicidade especifica para o evento (brochuras,
publicidade em érgdos de informacao, flyers), transporte de material/mostruario;

e viaturas, desde que diretamente relacionadas com o exercicio da atividade e que sejam
imprescindiveis a execuc¢do da operagdo, ou seja, sem a qual a prépria atividade ndo possa
ser exercida ou que comprometa irremediavelmente a operagao;

e servicos de arquitetura e engenharia relacionados com a execucdo do projeto (alinea f) do
n.21) e os projetos de arquitetura e engenharia propriamente ditos (alinea h) do n.21).

Ndo serdo elegiveis as despesas com os custos com elaboracdo da candidatura e acompanhamento
do processo uma vez que as mesmas ndo constam do artigo 10.9.

As obras de remodelacdao podem implicar ampliagao, se:

e dentro do contexto de expansdo ou modernizagdao empresarial proposto ou;
e se determinantes para o projeto de criacdo quando recaia sobre espaco ja existente.

Cabe ao promotor escolher se apresenta o projeto de arquitetura como despesa elegivel ou ndo:

e se apresentar, inicia-se o periodo de execuc¢do do projeto de 18 meses;
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e se nao apresentar, pode ja ter dado entrada nos servicos competentes antes da data da
candidatura, sendo que essa despesa ndo é elegivel e, por isso, ndo marca o inicio do
projeto. Esse pedido ou comunicacdo ndo sdo obrigatérios enquanto critérios de
elegibilidade da operacao.

v' Despesas elegiveis (FSE)

Sao elegiveis ao FSE os postos de trabalho criados que redinam pelo menos uma das seguintes
condicdes:

e tratar-se da criacdo do préprio emprego;

e tratar-se da criacdo de postos de trabalho de desempregado inscrito ha mais de 6 meses
no IEFP, I.P. (incluindo desempregados de longa duragdo) ou tratar-se da criacdo de postos
de trabalho de jovem até 30 anos inscrito como desempregado no IEFP, |.P. ha pelo menos
2 meses e a procura do primeiro emprego.

Além disso, com excecdo do préprio emprego, as relagbes juridicas tém de corresponder a um
contrato de trabalho sem termo ou com termo. Neste Ultimo caso sé sdo elegiveis despesas
relativas a contratos com duragdo minima de 12 meses.

Sdo elegiveis a criacdo do prdoprio emprego, quer no caso de empresario em nome individual, quer
dos sdcios gerentes remunerados, ndo implicando que os mesmos se encontrem em situagdo de
desemprego.

Nao sao elegiveis as contribui¢des sociais.
Majoragdes:
e sera atribuida uma majoragdo no caso da conversdo do contrato de trabalho a termo certo

em contrato de trabalho sem termo, ou seja, em contrato por tempo indeterminado.

e a majoragdo consiste num valor correspondente a duas vezes as suas retribuicGes base
mensais, até ao limite de cinco vezes o indice de Apoios Sociais (I1AS) — 421,32€/IAS;

e 0 beneficidrio deve solicitar esta majora¢do a entidade gestora no momento em que se
operar tal conversdo, o que deverd ocorrer antes do encerramento do projeto,
submetendo, para o efeito, um pedido de alteragdo a operacdo.
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A confirmacdo da situacdo de desemprego €, segundo o artigo 162, n® 4, da Portaria 105/2017,
assegurada pelo IEFP, I.P.

v' Obrigag¢des dos beneficiarios

Destacam-se como obrigacdes dos beneficidrios relativas a manutencdo do investimento as que
estabelecem respetivamente “Ndo afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer
outro modo onerar, os bens e servicos adquiridos no ambito dos projetos apoiados, sem prévia
autorizacdo da entidade competente para a decisdo, no prazo de trés anos apds a conclusdo do
projeto” e “Manter o investimento afeto a respetiva atividade e na localizacdo geografica definida
na operac¢do nos trés anos seguintes ao pedido de pagamento final.”

No que se refere a criacdo liquida de postos de trabalho:

e no caso do contrato de trabalho sem termo: o beneficiario devera manter os postos de
trabalho e a cria¢do liquida de postos de trabalho desde o inicio da vigéncia do contrato
pelo periodo de 24 meses;

e no caso de contrato de trabalho a termo: manter os postos de trabalho e a criagdo liquida
de postos de trabalho desde o inicio da vigéncia do contrato e pelo periodo de duragdo do
mesmo.

O incumprimento podera dar lugar a rescisdo do contrato de financiamento.
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Criacdo liquida de emprego

Anexo

3020
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1. Para efeitos de contabilizacdo do nimero de postos de trabalho criados sdo admitidos contratos de
trabalho em regime de tempo integral ou parcial.

2. Apenas é considerada criacdo liquida de emprego, e, enquanto tal, cumprido o critério de
elegibilidade da operagdo, se das contrata¢des a tempo parcial for possivel converter os respetivos
tempos de trabalho num posto de trabalho equivalente a uma unidade de trabalho ano (UTA,
Unidade correspondente a 240 dias de trabalho a 8 horas por dia).

3. Existe criacdo liquida de emprego quando a entidade empregadora alcangar por via do apoio
financeiro previsto um numero total de postos de trabalho superior a média de postos de trabalho
registados no ano civil anterior ao da submissdo da candidatura.

Exemplo de calculo do nivel de emprego

Tendo em consideragdo a seguinte evolugdo do n.2 de trabalhadores no ano civil anterior (2016)
a0 ano da submissdo da candidatura (maio de2017)

Ano Més N.2 de N.2 de trabalhadores N.2 de Postos de
trabalhadores a a tempo parcial (1/2 trabalho
tempo inteiro tempo)
2016 Janeiro 4 2 5
2016 Fevereiro 4 2 5
2016 Margo 4 4
2016 Abril 4 4
2016 Maio 4 4
2016 Junho 5 2 6
2016 Julho 5 2 6
2016 Agosto 5 2 6
2016 Setembro 5 1 5
2016 Outubro 5 1 5
2016 Novembro 5 5
2016 Dezembro 5 5
Média ano anterior 5,00

| Média Arredondada I 5 |

| N.2 de PT apoiados I 1 |

| Numero de PT alcangados por via do apoio | Maio de 2017 | 6 |

I Criagdo Liquida de emprego I SIM |

11
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Arredondamento da média:

. Para baixo: Se a parte decimal (ndo inteira) da média é inferior a 0,5, ou seja, nos casos de 0,0; 0,1; 0,2; 0,3, 0,4, a média arredonda
para baixo.

. Para cima: Se a parte decimal (ndo inteira) da média é igual ou superior a 0,5, ou seja, nos casos de 0,5; 0,6; 07; 0,8 e 0,9, a média
arredonda para cima.

A verificacdo da criacdo liquida de emprego é efetuada com recurso a consulta dos dados de
qualificacdo da entidade empregadora disponibilizados, mensalmente, pela Seguranca Social em
conjugacdo com os contratos de trabalho em causa.

S3o contabilizados todos os trabalhadores, independentemente do tipo de contrato de trabalho e
da funcdo, ou seja, todos os trabalhadores que descontam para a Seguranca Social e que
pertencam a qualquer um dos estabelecimentos da entidade empregadora.

6. Para efeitos do ponto anterior, ndo sdo contabilizados:

a)Os sécios de capital da entidade empregadora, que ndao sejam trabalhadores nem sécios
gerentes;

b)Os contratados no ambito de prestacdes de servigos;

c)Os estagiarios;

d)Os membros de érgdos estatutarios (MOE).

Manutencao do nivel de emprego

1.

Existe manutengdo do nivel de emprego quando a entidade empregadora tiver ao seu servigo
trabalhadores em numero igual ou superior ao correspondente de postos de trabalho alcancado
por via do apoio, calculados conforme exemplo, pelo periodo de duragdo das obrigagdes
decorrentes do apoio.

Com a atribuicdo do apoio, a entidade empregadora obriga-se a manter o nivel de emprego, desde
o0 inicio da vigéncia do contrato apoiado e pelo periodo:

a)de 24 meses, no caso de contrato sem termo;
b)do prazo inicialmente fixado para a duragdo do contrato, no caso de contrato a termo
certo.

A manutencgao do nivel de emprego referida no ponto anterior é verificada:

a)Semestralmente, no caso de contrato sem termo, até ao final do periodo de 24 meses;
b)Semestralmente e no final do periodo de duragdo, no caso de contrato a termo certo.
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Exemplo de calculo da manutengdo do nivel de emprego
Tendo em consideragdo a seguinte evolugdo do n.2 de trabalhadores no
periodo de duragdo das obrigacGes (contratagdo em maio de2017)

Contrato sem termo

Numero de PT alcangados por via do apoio | Maio de 2017 | 6 I
Ano Més N.2 de N.2 de trabalhadores N.2 de Postos de
trabalhadores a a tempo parcial (1/2 trabalho
tempo inteiro tempo)
2017 Outubro 5 2 6
2018 Abril 5 2 6
2018 Outubro 6 6
2019 Abril 6 1 6

Contrato a termo de 15 meses

Ndmero de PT alcangados por via do apoio Maio de 2017 | 6
Ano Més N.2 de N.2 de trabalhadores N.2 de Postos de
trabalhadores a a tempo parcial (1/2 trabalho
tempo inteiro tempo)
2017 Outubro 5 2 6
2018 Abril 5 2 6
2018 Julho 6 6
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